Iniciativa Comunitaria
Leader Il de la Sierra Norte
de Madrid

Angel Riomoros
Proyecto Leader II de la Sierra Norte de Madrid

Antecedentes

La Sierra Norte de Madrid se
encuentra localizada a 50 Km. de la
capital por la N-I (Madrid-Burgos). Esta
cercania genera und serie de proble-
mas y también oportunidades muy sin-
gulares y claramente diferenciados de
ofras comarcas rurales. Hay que resal-
tar que, a pesar de esta cercania, se
trata de una comarca eminentemente
rural, con 42 términos municipales,
17.000 habitantes y una densidad
de poblacion aproximada de 14
hab/Km?. De estos 42 términos munici-
pales, 22 tienen menos de 200 habitan-
tes, siendo el término municipal mds
grande de 3.000 habitantes. Se trata
de una zona de montana donde des-
taca por su importancia la cadena de
cinco embalses que jalona el Rio
Lozoya.

La estructura econdmica se basa en
el sector servicios, donde estd adqui-
riendo gran relevancia el del turismo
rural. Dentro del sector primario, solo el
subsector del vacuno de carne es
representativo.

Debido precisamente a la cercania
a Madrid, y por tanto a la fuerte pre-

sibn de los estamentos politicos vy
administrativos, ha sido muy dificil la
aplicaciéon de un modelo de desarro-
llo de abajo-arriba, como en otras
comarcas.

En la iniciativa comunitaria Leader |,
la organizacion participativa fue inexis-
tente, siendo solo de tipo administrati-
vo. Este sistema, abocado al fracaso
desde su nacimiento, concluyd sin
haberse producido ningdn tipo de par-
ficipaciéon y con un porcentaje de par-
ficipacion financiera privada en el pro-
grama de desarrollo de tan solo el 8%.

Tras esta experiencia no exitosa, se
crearon unas corrientes de cambio
tendentes a la creacion de una orgao-
nizacién de base casi al 100% domina-
da por agentes locales. Debido a la
inercia creada en el Leader |, en esta
iniciativa Leader Il se ha terminado
creando un modelo mixto donde lo
exbgeno y enddgeno estan represen-
tados en la proporcién de 1/3y 2/3 res-
pectivamente.

El problema que se plantea es crear
un mecanismo de control que impida
la dominancia sistematica de la subje-
fividad de lo enddégeno o del desco-
nocimiento local de lo exdgeno.

La foma de decisiones del grupo se
realiza de una forma organizada (ver
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figura n®1). En el primer nivel del orga-
nigrama se encuentra el equipo técni-
co que es el encargado de recoger la
informacién del proyecto y emitir un
informe para que la Junta de
Gobierno tenga un juicio de valor para
determinar la concesiéon o no de la
ayuda.

La Junta de Gobierno, aparte del
informe emitido por el equipo técnico,
puede pensar de una forma confraria
alo argumentado por dicho equipo. Al
ser la gran mayoria de los miembros
conocedores de la zona pueden con-
siderar el proyecto desde ofro punto
de vista que no se ha tenido en mente
por parte de los técnicos.

-

La determinacion final, en caso de
que ambas opiniones sean contrarias,
serd arbifrada por parte de un grupo
de tfrabajo. Este grupo de trabajo estd
formado por tres miembros de la
Junta de Gobierno y por el responsa-
ble técnico. El grupo de trabajo visita
el proyecto, lo evalla y toma una
decision. Esla decision serd la que
adopte la Junta de Gobierno. Con
este sistema de implicaciéon de los
miembros de la Junta en el conoci-
miento directo de los proyectos se ha
conseguido una gran eficiencia a la
hora de que estos fuesen llevados a
cabo por los promotores.
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Figura n®1: Modelo de decisién de proyectos de inversién en el GALSINMA



Palabras Clave

Inversion, cooperacion, programd,
servicios

Aplicacion de la iniciativa

El nUmero total de proyectos que se
han framitado desde el Grupo de
Accién Local de la Sierra Norte ha sido
de 163. De estos la medida en la que
mads solicitudes se han recibido ha sido
la de mejora y conservacion del medio
ambiente, patrimonio cultural y patri-
monio edificado, en la que se han reci-
bido 44 solicitudes de ayuda. También
ha sido esta la medida en la que mayor
ndmero de proyectos se han ejecutado
con un fotal de 27. Por el contrario, la
medida que menor nimero de solicitu-
des ha tenido y que también menor
ndmero de proyectos se han ejecutado
ha sido la valorizacion y comercializo-
cién de los productos locales, siendo de
19 v 12 respectivamente.

En lo tabla 1 se muestran el reparto de
proyectos por medidas

Teniendo en cuenta la presupuesta-
cion de cada medida se puede obte-
ner las siguientes conclusiones:

Los proyectos ejecutados en la
medida B3 han sido de elevadas inver-
siones, superiores a los de las otras
medidas. Los proyectos formativos y de
empleo de la medida B2 son los que

menor inversion media por proyecto
han fenido, aungue si valoramos el
coste por alumno ha sido muy elevado
como consecuencia de aplicacion de
sistemas de formacion a la carta.

En la medida B4 se han producido
un mayor porcentaje de proyectos
denegados o no ejecutados que en el
resto de medidas.

Paquetes d

qpoyo.a
proyectos

€ Inversion

En muchos de los planes de desarro-
llo se descuida el acompanamiento
del promotor. Suele ocurrir que en el
periodo de inicio del proyecto el pro-
motor se encuentre desasistido y es en
este momento en el que la formacion
y asesoramiento sea incluso mas
importante que al inicio de la inversion.

La falta de conocimiento del pro-
yecto hace que el promotor no empie-
ce a ser competitivo hasta pasado un
largo periodo. Desde el GALSINMA se
ofrece una formacion y apoyo conti-
nuado al promotor para que este
periodo de acondicionamiento al
nuevo proyecto sea corfo. Esta idea es
la de ofrecer un paguete de apoyo al
promotor que le ofrece como ventajas
fundamentales las siguientes:

e Curso de formacién a la medida

e Interrelacion con agentes de su
mismo sector econdmico

MEDIDAS
B2 B3 B4 B5 B6
Formacién | Turismo Pymes Valorizacié Medio
y rural y n ambiente
empleo Artesania de la y
produccién | patrimonio

SOLICITUDES

37 29 34 19 44

P. CERTIFICADOS

23 15 20 12 27

P. DENEGADOS O NO EJECUTADOS

14 14 14 7 17

Tabla 1. Reparto de proyectos por medidas
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e Ayudas a la contratacion

e La formacion que se ofrece a los pro-
motores de proyectos en la Sierra
Norte es un tanto particular, ya que
su modo de confeccionarle es dis-
tinto. Se redacta un documento con
las necesidades particulares de
cada promotor, éste se realiza por
una empresa consultora que visita y
cuestiona a los promotores. La eje-
cucion del curso serd segln con-
venga a los promotores, ya que
cada uno habrd elegido el mdédulo
que mds le interese.

e Con este fipo de formacion a la
carta se obtienen unos buenos resul-
fados, ademds se consigue que los
empresarios fomen contacto con
ofros con problemas y necesidades
muy parecidas a las suyas. Esto pro-
duce una sinergia dentro de los pro-
motores, con lo que se favorece
gue se promocionen entre ellos.

e Debido a que el trabajo de organi-
zacion, desarrollo y seguimiento de
este tipo de formacion es muy infen-
so el contacto con los promotores se
acentua, con lo que se facilita la
creacion de una mesa para el deso-
rrollo. Esta naceria de unos promoto-
res que se embarcan en una nueva
aventura y con grandes intercone-
xiones entre ellos.

e El paquete que se ofrece para no
abandonar a los promotores en la
nueva etapa tfambién incluye que
ofros promotores de esta comarca
van a conocer su producto. La
importancia de este punto estriba
en que la oferta de algun tipo de
producto, como es el turismo, en
periodos puntuales supera a la ofer-
fada por algunos promotores y
éstos pueden desviarla a estos nue-
VOs promotores que entran en el
mercado.

e Lo ayuda al empleo es un apoyo
mas material, pero ayuda a que los
promotores en estos primeros perio-
dos de puesta en marcha de su pro-
ducto estén mas desahogados. De
hecho este complemento a la
ayuda que se oforga a las inversio-
nes estd siendo muy demandada.
La creacion de empleo a fravés de
este complemento de ayudas es
numerosa y cada vez se estd solici-
tando mads. Esta medida ayuda a
incrementar la poblacién que se va
asentfando en la Sierra Norte.

Apoyo a la inversién

Los alojamientos rurales han predo-
minado en la medida B3, aunque tam-
bién se han de resaltar las actuaciones
para el fomento de actividades al aire
libre. Dentro de las actividades de ocio
y tiempo libre destacan las que estdn
asocladas con el entorno acudtico,
dado la importancia de éstas en la
comarca, sin olvidar otras como la
espeleologia y las rutas con bicicletas
de montana. Los alojamientos rurales
fienen un fronco comudn que es su cali-
dad, el cardcter privado de las inver-
siones (antes de Leader Il eran de ini-
ciativa municipal) y el contacto direc-
tfo con el duefo del alojoamiento, de
fodos ellos cabe destacar el primer
alojamiento de agroturismo propia-
mente dicho de esta Comunidad
Auténoma.

Con la medida B4 el grupo ha pre-
tendido dotar a estos pequenos muni-
cipios de aquellos servicios de proximi-
dad que carecian y que permite a la
poblacion mejorar su calidad de vida.
Con esta medida se han creado nue-
vas pequenaos empresas, alguna de
ellas de arfesania, como pueden ser
peluquerias, floristerias, restaurantes,
talleres de confeccion, tiendas de
artesania y restauracion y otras peque-
Nas empresas de servicios.



La valoracion y comercializacion de
los productos locales ha sido la medi-
da en la que mds dificil ha sido la movi-
lizacién de la poblacion implicada. Los
proyectos se han dirigido especial-
mente a la potenciacion de los pro-
ductos de calidad de la comarca
como son la miel, los quesos de cabra
y los judiones. Se han creado ademads
alguna empresa de este sector como
una pequena industria de embutidos y
ofra de quesos de leche de cabra de
la Sierra de Guadarrama.

En la medida B6 han destacado los
proyectos culturales y ambientales, de
especial interés es el Museo de la
Agricultura, el Cenfro de actividades
didacticas de la naturaleza, el Centro
de informacioén turistica y cultural y la
senalizacion de los recursos de la
comarca. También en esta medida se
ha fenido en cuenta a la poblacion
organizando actos culfurales y colabo-
rando con ellos, con lo que se ha cola-
borado con el | Encuentro Generacio-
nal, con las | Jornadas de Medio
Natural, con la vuelta ciclista de dmbi-
to comarcal y con la creacion de una
coral. Tampoco se ha desestimado el
patrimonio edificado, rehabilitando
unos antiguos colegios para Centro de
Desarrollo Comarcal.

Cooperacion transnacional

En cooperacion fransnacional se
han llevado a cabo dos proyectos
importantes para la comarca. El prime-
ro de ellos, "Agroleader" que ha servido
para que el sector de productos agro-
alimentarios de la comarca se pongad
en contacto con Grupos de ofras
regiones y paises asi como que se pro-
duzca un cambio de impresiones entre
ellos. Este proyecto se ha ejecutado de
una forma conjunta con un grupo de
Portugal, otro de Suecia y otros tres de
Espana.

El segundo proyecto transnacional
consiste en un cambio de experiencias
y creaciéon de un modelo para el asen-
tamiento de neorurales en cada una
de las comarcas de los grupos parfici-
pantes. En este proyecto GALSINMA es
el grupo coordinador y participan dos
grupos de Francia y ofros dos de
Espana ademds de GALSINMA.

Ambas iniciativas han fenido el
cardcter de proyecto piloto, y van a
ser desarrolladas de forma mdas amplia
a partir del ano 2001.

Por otro lado, el grupo ha abierto
puertas a la investigacion, participan-
do de forma activa en el V Programa
Marco de Investigacion junto con
Universidades y Grupos de Accion
Local de ofros siete paises. Ademds se
han firmado convenios de colabora-
cién con cuatro universidades espa-
Rolas, dos centros de formacion espa-
Aoles y un centro de formacion fran-
cés.

Hay que destacar como aspecto
prioritario la puesta en marcha de
mecanismos parficipativos en la
comarca. Se crearon mesas sectoriales
de trabagjo con el fin de apoyar la
organizacién y coordinacion por sec-
tores. Como resultado de este trabagjo
se han creado dos asociaciones de
turismo rural de cardcter comarcal
que estan funcionando activamente,
cuando en el ano 1996 no existia nin-
guna. Se ha constituido una Asocia-
cién de Empresas Agrocalimen-tarias de
la Sierra Norte cuando en 1996 tampo-
co existia ninguna. Respecto al sector
artesanal, que ya fenia constituida una
asociacion comarcal en 1996, se ha
colaborado con ella desarrollando un
programa de comercializacidon con-
junta de la artesania en la Sierra Norte.
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Conclusiones

La aplicacion de esta iniciativa en la
Sierra Norte ha permitido encuadrar las
directrices, que se han de tomar, para
la aplicacion de nuevos programas de
desarrollo en la comarca.

Teniendo en cuenta los resultados
obtenidos con la aplicaciéon del pro-
grama Leader I, la comarca tiene un
gran potencial en el aprovechamiento
de su medio natural. La puesta en
valor de este potencial serd una de las
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