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Resumen

El Valle del Ambroz es una comarca
del norte de Cdceres que ha gestiona-
do un programa de desarrollo PRODER.
Partiendo de una situacion inicial mar-
cada por la disponibilidad de valiosos
recursos naturales, histéricos y patrimo-
niales, el escaso desarrollo del turismo
rural, pequenos nlcleos econdmicos
en torno a un balneario y la industria
del mueble con un saber hacer acu-
mulado, se pone en marcha la crea-
cion del Grupo de Accion Local, con
una composicion sectorial e implican-
do a los sectores organizados en pri-
mer término y ayudando a vertebrar
los que no lo estaban para que se inte-
graran en el proceso.

Este proceso es muy participativo y
permite la creacion de un Grupo de
Accidn Local muy representativo y que
representa a todos los sectores socio-
econdmicos. En el mismo proceso se
disena el Plan de Desarrollo.

Este plan ha sido desarrollado con
PRODER obteniendo valiosos resultados.

En el nuevo periodo se buscard
mejorar algunos aspectos puntuales y
se aprovechard la experiencia suma-

da para poner en marcha un nuevo
método de trabajo mds ambicioso y
activo, promover directamente pro-
yectos de interés que por su cuantia no
pueden financiarse con programas de
desarrollo pero en los que es posible
influir desarrollando la idea y captando
promotores.

La participacion de colectivos socio-
culturales es complicada puesto que
no suelen contar con intereses tan defi-
nidos como ocurre con ofros sectores,
pero esto la hace aun mds importante.

Palabras Clave

C.B.: Grupo de Accion Local (GAL),
PRODER (Programa de Desarrollo y
Diversificaciébn Econdmica en Zonas
Rurales), participacion, planificacion,
estrategia de desarrollo, desarrollo
rural, desarrollo sostenible, turismo rural,

innovacion.

Introduccion

La comarca del Valle del Ambroz
estd enclavada en el norte de la pro-
vincia de Cdceres, junto al limite pro-
vincial de Salamanca y con el Valle del
Jerte al este y Las Hurdes al oeste. Estd
atravesada de norte a sur por la Ctra.
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Nacional 630 &6 Ruta de la Plata, por el
ferrocarril (desde hace 12 anos fuera
de funcionamiento), por la Canada
Soriana Occidental, por la Calzada
Romana de La Plata y por otra canada
del mismo nombre. Ha sido por tanto vy
es lugar de paso natural entre
Extrernadura y Castilla y Ledn.

Es una comarca de montana, con
ocho municipios y 8.300 habitantes, en
una superficie de 235 Km?, con una
densidad de poblacién de 35 habitan-
tes por Km?, superior a la media regio-
nal de 26 habitantes por Km?, pero infe-
rior a la nacional de 78 hab. / Km? El
territorio es abrupto, pasando de altu-
ras en torno a 400 m en la parte bagja
del Valle hasta los 2.100 m del Pingjarro
en pocos kildbmetros.

Cuenta con importantes recursos,
algunos infravalorados hasta la puesta
en marcha de PRODER:

e Recursos naturales relativamente
bien conservados: importante masa
de castano y roble en la folda de la
sierra, abundancia de agua, gran
biodiversidad con diferentes ecosis-
tfemas, varias especies cinegéticas y
piscicolas.

e Recursos culturales e histéricos:
Calzada Romana de La Plata,
pequenos yacimientos arqueoldgi-
COSs romanos, restos celtas, un pala-
cio medieval, dos museos, folklore
fradicional.

e Recursos patrimoniales: dos balnearios
en Banos de Montemalyor, Barrio Judio

de Hervds, arquitectura popular,

En cuantfo al tejido socio-econdmi-

co estd muy polarizado entre Banos de
Montemayor y Hervds, nlcleos mds
dindmicos con un peso bajo de la agri-
cultura y con sector servicios fuerte fun-
damentalmente en torno al turismo. En
Hervas también hay un sector industrial
representativo y consolidado. Los otros
seis municipios dependen exclusivo-
mente de la agricultura y la ganaderia.

El sector de asociaciones socio-cul-
furales es bastante activo, hay cerca
de 30 asociaciones de todo tipo aun-
que no estdn organizadas entre ellos.
El sector econdmico estd mejor estruc-
turado, con la Asociaciéon del Mueble
de Hervas y Comarca (AMHYCO) en la
que est@n asociadas practicamente
todas las empresas del sector, y con la
asoclacion de turismo del Valle del
Ambroz (ATUVA).

Material y Métodos

Con esta situacidon de partida se
plantea la creacion de un Grupo de
Accion Local y la solicitud de un pro-
grama PRODER (Programa de Desarro-
llo y Diversificacion Econdmica en
Zonas Rurales). '

PRODER es una herramienta muy
parecida a LEADER, puesto que nace
siguiendo la experiencia muy positiva
de este programa. Hay algunos mati-
ces, como que es un Programa
Operativo, y no una Iniciativa
Comunitaria como Leader. La Iniciativa
Comunitaria se aplica en todo el territo-
rio de la Unién Europea directamente
desde la Comision, y sin embargo el
Programa Operativo estd dentro de un
Marco Comunitario de Apoyo y se pro-



grama desde el estado miembro, es
una iniciativa nacional, de hecho PRO-
DER solo se ha aplicado en Espana.
Hay ofras diferencias, puesto que PRO-
DER no tiene medida de cooperacion
fransnacional, al menos en Extrema-
dura no hemos confado con fondos
para formacién, es necesario hacer
"consulfas de elegibilidad”, en otras
palabras, preguntar al organismo infer-
mediario (en este caso la Administro-
cion Autondmica) si un determinado
proyecto es susceptible o no de recibir
una ayuda con fondos europeos. Un
obstaculo significativo para PRODER es
que este programa no ha conftado
con una fase de adquisicion de capa-
cidades, en la que se financia la creo-
cién del Grupo de Accion Local y el
montaje de la estructura técnica, de
manera que cuando realmente
comienza la aplicacion del programa
existe cierta experiencia acumulada.

Respecto a los demds aspectos el
desarrollo del programa es muy similar
a LEADER, y sigue su modelo de deso-
rrollo sostenible "de abajo a arriba®,
participativo e integrado.

En nuestro caso la parte mds impor-
tante del programa ha sido la crea-
cion del Grupo de Accidn Local (GAL).
Es un grupo muy parficipativo, repre-
sentativo de todos los sectores socio-
les, econdmicos y politicos de la
comarca y en el que ademas partici-
pan personas muy valiosas.

La iniciativa partidé de la Manco-
munidad de Municipios, que contfratd
a los técnicos para la redaccion del
proyecto y la metodologia fue la

siguiente:

e Ronda informativa de dinamizacion
con todos los sectores socio-econd-
micos de la comarca para informar
del proceso previsto para la crea-
cion del GAL y la redaccion del pro-
grama de desarrollo. Esta fase tuvo
mayores dificulfades en los sectores
qgue no estaban estructurados: las
asociaciones socioculturales, los
artesanos y la asociacidon de
empresarios. En esta ronda se reali-
z6 un diagrama DAFO (Debilidades-
Amenazas-Fortalezas-Oportunida-
des).

e Una vez concluida la primera ronda
se elabord un borrador que de
nuevo se estudid con todos los sec-
tores implicados para permitirles
tener una vision global del proceso
de desarrollo que se estaba plan-
teando. En esta ronda se concrefd
mds y se comenzaron a estudiar los
cuadros financieros. Se nombraron
también los representantes para la
Asamblea General a razén de ocho
representantes por sector.

Se constituyd el Grupo de Accion
Local en Asamblea General y se
nombrd la Junta Directiva con fres
represenfantes por sector, salvo en
las asociaciones socioculturales en
la que se nombraron solo dos, dejan-
do una silla vacia para el momento
en que se creard una asociacion
comarcal de jévenes. En el sector de
artesanos y por la Caja de Extrema-
dura se eligié una sola persona. Por
lo tanto la Junta Directiva estd com-
puesta por 22 personas.
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Como decia antes, uno de los
mayores éxitos en DIVA ha sido el
grado de debate y participacion con-
seguido en el seno del grupo. A lo
largo del programa se han ido verte-
brando los sectores que no estaban
organizados y se ha creado una aso-
ciacién de artesanos, una de agricul-
tores y ganaderos, una asociacion
forestal y estd en vias de constitucion
una federacién comarcal de asocia-
ciones socioculturales.

El GAL ha sufrido también algunas
deficiencias derivadas de que la repre-
sentacion sea sectorial: algunos muni-
cipios no han fenido ni un solo repre-
sentante en la Junta Directiva. La
mayoria de los sectores socio-econd-
micos no tenian representacion en
€s0s municipios, y si la fenian no es facil
involucrar a las personas en este pro-
Ceso, ya gue exige una cierta dedica-
cion en horas. En este momento, vy
para el proximo programal, estamos en
vias de solucionar este problema.

En el Plan de Desarrollo se estable-
cieron los siguientes objetivos fundo-

mentales en nuestra comarca.

e Favorecer el equilibrio territorial y la
identidad comarcai.

e Impulsar la cooperacidn entre los
principales sectores de la comarca.

e Fomentar la competitividad de dos
ndcleos principales: el turismo y el
mueble.

e Promover inversiones individuales diri-
gidas a los dos polos anteriores,

e Detener el deterioro del sector agra-
rioy de los pueblos que de él depen-
den.

e Poner en valor los recursos naturales
y culturales que puedan tener un
efecto multiplicador sobre el resto
de objefivos.

Estos objetivos son los que han mar-
cado las distinfas convocatorias de
ayuda que han tenido lugar a lo largo
de la ejecucion del programa, y se han



concretado en una estrategia basada
en cinco puntos fundamentales que
actlan sobre los objetivos.

Resultados

Los proyectos que se han desarrolla-
do dentro del programa PRODER se
pueden diferenciar, segin su cardcter,
como productivos y no productivos.
Los no productivos son aquellos que no
conllevan una rentabilidad directa
para el promotor, se trata de acciones
colectivas. Las mds destacadas han
sido:

e Centro de Servicios Integrados del
Mueble y la Madera: se frata de un
proyecto que pretende atagjar los
problemas con los que se encuentra
el sector, que en la comarca man-
fiene 350 puestos de trabajo. DIVA
ha financiado la infraestructura, las
actividades que desarrollard serdn:
laboratorio para mejora del produc-
to, diseno, comercializacion y for-
macion del sector.

e Ofono Magico en el Valle del
Ambroz, es un evento cultural y festi-
VO con una doble verfiente: pone
en valor la rigueza del otoRo con sus
colores ocres en la comarca, atra-
yendo visitantes en temporada baja
para luchar contra la estacionali-
dad furistica y al mismo tiempo
colabora con la consolidacion del
espiritu de comarca rompiendo
localismos.

e Creacion de la Red de Senderos
comarcal, ya gque no habia rutas
senalizadas y homologadas ante-
riormente. Ademds se ha hecho en
colaboraciéon con ofros 13 GAL en
torno al Sistema Central formando
una red de senderos con senaliza-
cibn homogénea y con continui-
dad. La estructura parte de dos

Grandes Recorridos al norte y sur del
Sistema Central entre Madrid vy
Portugal con diferentes enlaces
norte-sur.

e Reorganizacion de la explotacion
de los castanares. Como se ha
dicho la industria del mueble es muy
importante en la comarca y su sena
de identfidad es precisamente la
madera de castano. El monte y el
paisaje son también fundamentales
para el turismo. Con este proyecto
se espera corregir el progresivo
abandono de las parcelas de cas-
tano, generalmente de tamano
muy peguefo y con unos costes de
explotacion que las llevan al aban-
dono. El proyecto consiste en ani-
mar a los propietarios a crear una
asociacién forestal para explotar el
monte en comun. DIVA financia la
animacion de los propietarios, la
creacion de la asociacion, el inven-
tario de las parcelas (en muchos
casos los propietarios no conocen ni
la situacién de su parcela), la elabo-
racién de un Plan Técnico de
Gestion vy la solicitud de ayudas
durante el arranque.

e Uso turistico de la Canada Soriana
Occidental, junfo a 13 grupos de
accién local se ha desarrollado un
inventario de la Canada entre La
Rioja y Badajoz. Esos datos ya han
servido para la publicacion de una
guia de viajes del Pais Aguilar.

e Diversas recuperaciones de patrimo-
nio, en algunos casos mejorando
infraestructuras con efectos sobre el
turismo y en otros casos recuperdn-
dolas totalmente. Es inferesante el
Nevero o antiguo pozo de la nieve
de La Garganta.

e Creacion del periddico Ambroz, que
edita el propio CEDER.
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En cuanto a proyectos productivos
han sido muchos y muy diversos. En
general los aspectos mds destacados
en cuanto a cifras han sido:

e 163 beneficiarios de ayuda.

e Inversion lolal de 890 millones de
pesetas, superior a la prevista de
820.

e Creacién de 40 puestos de trabajo
fijos y 32 temporales, mds la consoli-
dacidon de 200 puestos de trabajo.

e Creacion de 22 nuevas empresas.
Este dato hay que analizarlo en un
entorno rural con gran dificultad
para la creacion de empresas, de
hecho en algunos municipios hacia
anos que No se creaba ninguna.

e Creacion de una moderna red de
alojamientos rurales que llega a 7 de
los 8 municipios de la comarca.

e Creacion de 194 nuevas plazas de
alojamiento y mejora de 282.

e Creacion de 212 plazas de restauro-
cion y mejora de 126.

Conclusiones-discusion

Los Programas de Desarrollo son una
herramienta adecuada para luchar
confra los problemas que acucian al
mundo rural. En primer lugar permiten
que la sociedad local aune esfuerzos,
parficipe e investigue en busca de
ideas innovadoras que contribuyan a
mejorar la calidad de vida, involu-
créndose en la toma de decisiones
muy importantes para el futuro de sus
territorios. Al mismo tiempo permiten
la creacion de los CEDER (Centros de
Desarrollo, los equipos técnicos) que
prestan un servicio avanzado a la

sociedad rural para hacerla mas
competitiva.

AUn mds importante que el hecho
puntual de la ayuda econdmica es el
apoyo técnico en el nacimiento vy
lanzamiento del proyecto, se frata de
una descentralizacion practica de la

Administracién. En Extremadura la
Direccion General de Estructuras
Agrarias de la Consejeria de

Agricultura y Medio Ambiente, orga-
nismo del que depende el Desarrollo
Rural, es complice de los Grupos de
Accién Local. En el préoximo periodo
ha planteado que progresivamente vy
en funcién de la capacidad de cada
grupo, éstos continden asumiendo
nuevas competencias, algunas sélo a
fitulo consultivo, relacionadas con
asuntos como la formacién, las infra-
estructuras (caminos rurales, regadios)
e incluso existen contactos con otras
Consejerias para participar en la infor-
macion de proyectos que solicitan
lineas de ayuda de la Junta de
Extremmadura para aprovechar el
conocimiento del territorio de los gru-
POS.

En el caso concreto de DIVA, su
Junta Directiva ha planteado para los
NUevVOos programas un nuevo método
de funcionamiento: sabemos que la
promocion de pequenos proyectos,
muchas veces de autoempleo, son
realmente importantes en las zonas
rurales para crear pequenas dindmi-
cas econdmicas en municipios en
recesion, también es cierfo que a
menudo esos proyectos son insuficien-
tes. Posiblemente el periodo 2000-2006
sea la dltima ocasién en que las zonas
rurales puedan contar con una cifra
significativa de recursos, en otfras pala-
bras puede ser una de las Gltimas opor-
tunidades para el medio rural. La Junta
Directiva, a tfravés de la Mesa de
Innovacién, ha detectado ciertos pro-
yectos que podrian suponer un cam-



bio realmente sustancial en la comar-
ca. El hecho innovador estd en el
método: el programa tiene limitacio-
nes en cuanto a cantidades de ayuda
e inversion mdaxima, por lo que no
puede financiar grandes proyectos,
gue en algunos casos pueden tener un
‘gran efecto bdsicamente econdémico,
sin embargo DIVA si puede hacer el
proyecto de empresa: concertar pre-
cio de ferrenos, licencias y permisos,
redactar proyecto técnico, hacer plan
de viabilidad, indagar ofras lineas de
ayuda y finalmente buscar los promoto-
res dispuestos a invertir en esos proyec-
fos "clave". Esta forma de actuacion va
a ser prioritaria para el proximo progra-
ma (ya sea PRODER Il o LEADER +), aun-
que también se continuard con la linea
de tfrabajo marcada en el primer pro-
grama.

Los colectivos socio-culturales son
dificiles de integrar en los Grupos, ya
que no tfienen intereses tan definidos
como los sectores econdmicos y los
politicos, pero su presencia es muy
importante para aportar equilibrio y
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un punto de vista menos parcial, asi
como para plantear proyectos con
menos rentabilidad econdmica pero
gue redundan directamente sobre la
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de comarca y en general sobre la
calidad de vida, de manera que el
desarrollo socio-cultural pueda com-
plementar al econdmico y el produc-
to final sea verdaderamente desarro-
llo sostenible y no solo desarrollo eco-
némico sostenible.

La sostenibilidad econémica e inclu-
so ambiental del entorno rural pasa
por ofrecer ayudas a sus habitantes
que compensen las dificulfades de
partida respecto a las zonas urbanas, y
tfransmitir adecuadamente esta idea a
los habitantes del mundo urbano es
uno de los retos que el mundo ruradl
tiene pendiente.
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