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Resumen

El desarrollo engloba todas las
dimensiones de la vida, presiguiendo el
bienestary la calidad de vida de todas
las personas. La clave del éxito de los
programas de Desarrollo Comunitario
estd en la participacion de la propia
gente con su capacidad emprende-
dora y de implicacion. La iniciativa
comunitario LEADER y el Programa de
Desarrollo y Dersivificacion Econémico
de Zonas Rurales, conocido como
PRODER, son instrumentos de dinamizao-
cién de las zonas rurales. La realidad
en las distintfas  Comunidades
Autdbnomas es muy heterogénea y son
muy diferentes los niveles de desarrollo
y consolidacién, asi como los diferen-
tes problemas que se plantean a la
hora de desarrollar los proyectos.

Las Naciones Unidas propugnan un
nuevo concepto de desarrollo en
orden a la promocién del progreso
social y de mejores modelos de vida
con mds libertad. Este concepto de
desarrollo va encaminado a velar por
la seguridad humana, basado en |a
equidad y sostenibilidad para esta
generacion y las venideras.
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Planteamientos que
actualmente convergen en
el ambito del desarrollo
Comuniario

Hace bastante fiempo que se
habla de Desarrollo Comunitario, y a
pesar de ello sigue siendo un tfema de
actualidad, objeto de estudio para
perfilar mejor los conceptos, la planifi-
cacién y realizacion de los programas
y la evaluacién de las experiencias
que se estdn desarrollando.

Estas jornadas han pretendido pro-
piciar un andlisis de las actuaciones
que se estdn llevando a cabo y facili-
tar conclusiones y orientfaciones para
la préctica, que clarifiquen las tenden-
cias en este admbito.

Es poco menos que imposible fratar
de definir el Desarrollo Comunitario de
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forma que encierre una realidad tan
diversa y cambiante, y que sea gene-
ralizable para todos los paises donde
se ha producido el fendbmeno. Ya se
sabe que Desarrollo es algo que sobre-
pasa el crecimiento econdmico, es un
hecho histérico que engloba todos los
aspectos de la vida y siempre es un pro-
ceso inacabado, un proyecto esperan-
zador que persigue el bienestar y la
calidad de vida de todas las personas.

Podemos definir Desarrollo Comu-
nitario como un proceso social que
propicia la promocién de las personas
y la movilizacién de recursos humanos
e institucionales a través de la partici-
pacion activa y democrdtica de la
poblacion en el andiisis, planificaciéon y
ejecucion de programas en las comu-
nidades, con la idea de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Si todo proceso de Desarrollo cons-
fituye un infenfo de incidir en la mejora
de los niveles de vida de la poblacién
de un fterritorio determinado, en el
caso del desarrollo local este intento
ha comportado una triple vertiente:

e Una dimensién econémica, de esti-
mulo de las capacidades locales
para generar una capacidad pro-
ductiva local suficiente para com-
petir con garantias en determinados
mercados o, en su caso, crearlos.

¢ Una dimensidn sociocultural de pro-
mocion de la comunidad local ten-
dente a fortalecer el tejido social y
su capacidad de accién, incluida la
productiva,

e Una dimensidon politico-administrati-
va, esto es, de coimplicaciéon de los
poderes locales en la impulsidon y
dinamizacion de los potenciales
locales de desarrollo, y su coordina-
cion e integracion a niveles mas

amplios que fortalezcan y den cohe-
rencia social y econdémica a progra-
mas inicialmente dispersos.

Los procesos de cambio econdmi-
co y social ocurridos en las Ultimas
décadas han determinado las transfor-
maciones espaciales operadas en
diversas regiones.

Se frata de contfener la degrado-
cidn de la vida econémica, social y de
la calidad de vida en los diferentes
ferritorios a través de la estimulacion y
dinamizacion de iniciativas locales y
actuaciones en sectores estratégicos.
Siendo caracteristica esencial de este
enfoque el necesario fomento, apoyo
y dinamizacién de iniciativas sentidas
por la poblacidn, aprovechando las
politicas institucionales, siempre que las
dcciones estén integradas en la cultu-
ra y en el ambiente local y tiendan a
promover el empleo y mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion.

La clave del éxito de un programa
de desarrollo estd en la participacion
de la propia gente, en su capacidad
de entender que el futuro desarrollo de
su zona o comunidad estd en sus
manos y que, en Ultimo término, estd
condicionado por su propia iniciativa y
por su capacidad emprendedora y de
implicacion.

Participaciéon Ciudadana

El Desarrollo Comunitario fortalece
la sociedad civil ya que concibe a los
sujetos como los auténticos protagonis-
tas de su desarrollo. En opinién de
MORATA, M.J. (1977), "el fortalecimien-
to de la sociedad civil necesita de una
real distribucion y reparto de poder:
econdmico, social, educativo, cultural
y politico. Requiere facilitar las posibili-



dades para que cualquier persona
pueda accionar en su vida de forma
organizada, asociafivamente; también
es necesaria una auténtica igualdad
de oportunidades para todos los
miembros de la sociedad." Se atrave-
sarian diferentes fases o niveles:

e Concienciacion de sus carencias y
necesidades.

o Motivacion para buscar las respues-
tas necesarias.

e Asociarse para llevar a cabo los
cambios y las tfransformaciones.

e Denuncia y contraste para un ade-
cuado reparto y socializacion del
poder.

Las técnicas de participacion ciu-
dadana son esenciales para que la
sociedad pueda articularse mds ade-
cuadamente a la toma de decisiones
que en el marco legal constifuyan un
verdadero espacio democrdtico.
VILLASANTE, T.R. (1999) expone algu-
nas prdcticas de participacion ciuda-
dana como:

e Los nlcleos de intervencion partici-
pativa:

Los NIP son técnicas de participa-
cién que han sido experimentadas en
Cataluna y en el Pais Vasco. Consisten
bdsicamente en la seleccion al azar
de unos vecinos del censo para que
hagan durante unas semanads unad
especie de "jurado popular’ que ase-
sore a los propios técnicos que han de
estudiar y dictaminar un proyecto de
obra (por ejemplo una carrefera o un
polideportivo que pudieran resultar
conflictivos ante las demandas de dis-
fintos grupos locales). Se hacen talleres
sobre la documentacién técnica, y se
les ofrece un sueldo y asesoramiento

para que hagan un dictamen ciuda-
dano. Aungue este dictamen no es
vinculante, si puede servir como base
para conseguir el consenso entre 1as
partes.

e LOs planes comunitarios:

Los planes comunitarios tienen mas
fradicién en muchas de las ciudades
de la Peninsula y las Islas donde Marco
Marchioni desde los anos 80 inicid esta
forma de participacion. Los caminos
que han seguido en la prdactica esfos
planes en Andalucia, Galicia, Canao-
rias, etc. son muy diversos, pero se pue-
den recoger algunos principios que los
han informado y que aportan elemen-
tos de mucho interés para la renova-
cion de la gestion participante. Parten
de formas de la Investigacion-Accion-
Participacion (IAP), haciendo especial
énfasis en la "audicién” de los "informa-
dores", 'informadores cualificados” y
de los "coloquios de calle", a partir de
los cuales se hace un primer diagnosti-
co, confrontédndolos con los datos que
han sido recogidos por los técnicos.
Sobre la base de este diagndstico se
trata de articular una serie de progra-
mas sectoriales (empleo, salud, cultu-
ra, etc.) que resulten coordinados, y
que puedan aportar una vision de
conjunto del barrio, promoviendo solu-
ciones lo mds infegrales que se pue-
dan conseguir en cada sifuacion.

e Los procesos autogestivos e integrales:

La aparicion de programas europe-
os de ayudas a situaciones de crisis en
barrios (Planes Urban, Horizon) o en
comarcas rurales (Planes Leader), ven-
drian a ser una verdadera oportuni-
dad para poder dar confinuidad a
muchos de esfos planteamientos
sobre la participacion comunitaria y
especialmente a la ‘investigacion-
accién-participacion’.  Los  IAP/PAI
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(praxis autogestivas integrales) aun tie-
nen pocos anos y lugares de experi-
mentacion. En estos procesos intervie-
nen: una parte de las instituciones que
contratan, los dirigentes de varias aso-
ciaciones implicadas y los profesiona-
les comprometidos.

Importancia del papel
que desarrollan los gru-
pos de accién local lea-
der y proder

Las zonas rurales ya no son forzosa-
mente territorios cuya poblacién dismi-
nuye, todo lo contrario. La evolucién
demogrdfica de un territorio depende
de la disponibilidad de recursos natu-
rales, humanos y financieros, pero tam-
bién depende de la eficacia con la
que se ponen estos recursos al servicio
del Desarrollo Local.

La iniciativa comunitaria LEADER y
el Programa de Desarrollo vy
Diversificacion Econdémica de Zonas
Rurales, conocido como PRODER, son
instrumentos de una trascendencia
determinante en el desarrollo rural,
como motores para proyectos de
dinamizacion econdémica que sirvan
de alternativa y complemento al sec-
tor agrario y que impidan la despobla-
cién de las zonas rurales.

Hemos contado en estas jornadas,
con la presencia de gerentes de tres
proyectos (dos LEADER y un PRODER)
de diferentes Comunidades Autd-
nomas, gue nos han transmitido la filo-
sofia de estas iniciativas, asi como las
dificulfades con que se encuentran y
los resulfados que estén obteniendo.

La iniciativa LEADER es un progra-
ma Europeo que nace en la primavera
de 1991, cuando la Comisidon de la

Comunidad Europea decide poner en
marcha una iniciativa demostrativa de
Desarrollo en el medio rural, que apoye
nuevas formas innovadoras, fransferibles
a los distintos sectores econdmicos y
basadas en tres aspectos importantes:

e Potenciar los recursos propios de la
zona.

e Actuar sobre el conjunto de los sec-
fores econdmicos implicados.

e Aplicar el principio de subsidiarie-
dad, adoptando las decisiones all
nivel mas proximo de los ciudada-
nos afectados.

Desde 1991 a 1994 se desarrollaron
un fotal de 217 programas, de los cua-
les 52 correspondieron a comarcas
espanolas dentro del LEADER I, que
alcanzé una inversion total (publica y
privada) de 1.155 Mecus.

Desde 1994 hasta 1999, aunque su
ejecucion se extiende hasta final de
2001, se desarrolla el LEADER Il con una
inversion fotal a nivel europeo de 2.800
Meuros y unos 800 grupos aprobados,
de los cuales 141 programas se desa-
rrollan en Espana. Los rasgos caracte-
risticos de la iniciativa comunitaria
LEADER son.

e Plurisectorial: Desarrollo integral del
conjunto de actividades econémi-
Cas.

e Dimension Local o Comarcal: dirigi-
da a territorios con unas caracteristi-
cas uniformes y de dimensiéon local
(siempre que sean zonas con Menos
de 100.000 habitantes).

e Participacién de la  poblacién:
representantes locales y agentes
econdémicos de la zona, publicos o
privados, tanto en la elaboracién
del programa de desarrollo de su
comarca, como en su gestion.



¢ Innovaciéon: acciones innovadoras
respecto a las caracteristicas de la
zona, tantfo en aspectos fécnicos,
econdmicos, ambientales, culfura-
les, etc.

e Efecto demostracion: nuevas formas
de diversificar la economia tradi-
cional.

o Capacidad de transferencia: viabili-
dad y efecto multiplicador en su
zona.

e Intercambio de conocimientos y
experiencias: creacion de redes
nacionales y europeas de Desarrollo
rural, cuya partficipacion activa es
obligatoria para todos los beneficia-
rios.

Los beneficiarios a nivel de subvencion
global son:

e Grupos de Accidn Local: conjunfo
de inferlocutores publicos o privados
(Ayuntamientos, Mancomunidades,
Asociaciones, Cooperativas, Agru-
paciones Empresariales...) agrupa-
dos en una Entidad legalmente
constituida para llevar a cabo un
Programa de Desarrollo  Local
Plurisectorial.

Agentes Colectivos: agrupacion de
colectivos tanto publicos como pri-
vados, para llevar a cabo un
Programa de Desarrollo Local de
cardcter Unisectorial.

El Desarrollo y la consolidacion del
método v la filosofia de trabajo LEADER
ha influido, en mayor o menor medida,
en ofros programas nacionales y euro-
peos, en concreto el PRODER en
Espana.

El PRODER es un programa operati-
vo plurirregional derivado del Marco

Comunitario de Apoyo de los Fondos
Estructurales, cuyo objetfivo fundamen-
tal es impulsar el desarrollo enddgeno
y sostenido de las zonas rurales a traves
de la diversificacion de sus economias
y la contencién del éxodo rural y de la
despoblacién. Se aplica Unicamente
en comarcas rurales de las 10 regiones
espanolas de Objetivo 1 (Andalucia,
Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Cantabria, Canarias, Extre-
madura, Galicia, Regidon de Murcia y
Comunidad Valenciana) y estd coordi-
nado desde el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. En la actualidad
existen 101 grupos de accion local
beneficiarios de PRODER. Las actuacio-
nes contempladas son: el turismo rurdl,
la creacion de pequenas empresas, el
impulso a la comercializacion de pro-
ductos, la conservacion del medio
ambiente y la elevacion del nivel for-
mativo y socioculfural de los habitan-
tes.

Resultados

Cuatro puntos conforman la estra-
tegia para el desarrollo local: la atrac-
cién de capital externo, la renovacion
y protecciéon del tejido empresarial
local, las infraestructuras y el capital
humano. El éxito de los cuatro puntos
anferiores necesita el equilibrio y la
cohesiéon de todos ellos.

Mds del 60% de la inversion directa
extranjera la absorben dos Comu-
nidades Autdnomas: Madrid Y
Cataluna. Para las zonas que no pue-
den ser competitivas y no inferesan a
las multinacionales estdn surgiendo
posiciones que se acoplan mejor al
desarrollo de esos espacios, como es el
caso del Desarrollo Local.

Quiero enumerar aqui algunos de
los resulfados que se constatan en
estos Ultimos anos, aungue la forma de
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valorarlos sea diferente, dependiendo
de la vision e intereses con que cada
uno los evallda:

e Fuerte movilizacién sobre el terreno
de todos los agentes locales y
amplia participacion de la poblo-
cioén.

e Mayor identificacion de la poblacion
con su region, acompanada por un
rebrote cultural, que impulsa Ila
voluntad de emprender.

e Aparicion de mdltiples innovaciones
tanto en los métodos de fomento y
acompanamiento del Desarrollo
Rural como en el contenido de los
proyectos llevados a cabo.

e Diversificacion de las economias
locales, lo cual permite conservar y
Crear puestos de trabagjo.

e Mejora de los servicios para la
poblacién.

e Consideracion del medio ambiente
como eje estratégico del Desarrollo
Local.

¢ Fuerte movilizacion de capitales pri-
vados, que han fenido un efecto
multiplicador de las ayudas pablicas

e Divulgacion de métodos de Desarro-
llo Local integrado

e Toma de conciencia de la importan-
cia de seguir un enfoque global del
Desarrollo Rural.

e El furismo hacia lo natural acompo-
nado de ofros incentivos como cul-
fura, rutas, gastronomia, ete.

e Inicio de una recuperaciéon de la
confianza en el Desarrollo Rural.

Problemas

Soy consciente de que la realidad
en las distinfas Comunidades Autd-
nomas es muy heterogénea y son muy
diversas las circunstancias en las que
opera cada programa vy diferentes sus
niveles de desarrollo y consolidacién,
Por ello puede haber excepciones a
todos y cada uno de los rasgos que
menciono a contfinuacién:

e Excesiva politizaciéon de los progro-
mas de desarrollo de diferentes
ZoNas.

e Mentalidad excesivamente depen-
diente de las subvenciones de la
poblacién local. Esto hace que en
la mayoria de los casos la gente no
acuda con ideas claras de querer
acometer una inversion, sino sonde-
ando cudntfo dinero se les puede
dar en cualquier concepto.

e Programas que surjan de un conoci-
miento profundo del andlisis de la
realidad.

e Problemas derivados del funciona-
miento del propio equipo técnico,
que debe adoptar una perspectiva
global superando el protagonismo e
intereses partidistas.

e Coordinacién politico-institucional
que garantice los principios de efi-
cacia, eficiencia y rentabilidad de
cualquier servicio publico.

e Profesionalidad de los agentes de
desarrollo. Coordinacién y menos
recelos profesionales.

e Falta de emprendedores con ideas
nuevas y proyectos viables.

e EI Desarrollo debe pasar por un
cambio en la mentalidad de las per-



sonas que viven cerradas a la
apertfura.

e Mdas formacidn como insfrumento
potente para acompanar la realizo-
cién de los proyectos de Desarrollo.

e Mas inversidon, tfanto publica como
privada, para acometer los progra-
mas.

Orientaciones de Futuro

Mercedes Molina, decana de la
Facultad de Geografia e Historia de la
Universidad Complutense, en su parti-
cipacién en el foro de Desarrollo Local
de la Fundaciéon Duques de Soria, hizo
especial hincapié en que "igual que el
siglo XX ha sido el de la gran ciudad,
de la explosidon urbana y el de la gran
movilidad dentro de las urbes de gran
capacidad, el siglo XXl va a ser el de la
gran movilidad intrarrural, y serd muy
frecuente que el espacio rural se con-
ciba como un gran conjunto comarcal
en el que una persona viva en un
municipio y frabaje en ofro con mas
equipamiento”.

En la actualidad, capitales de pro-
vincia como Avila, Soria, Segovia, etc.
cuentan entre sus habitantes censados
con personas que, aln feniendo casa
en los pueblos donde desarrollan su
frabajo (explotacion agricola, gana-
dera, pequena empresa...), optan por
vivir en la ciudad y desplazarse todos
los dias al pueblo para realizar sus labo-
res cofidianas.

Esta situacion se debe al mayor y
mejor acceso a equipamientos (sanita-
rios, educativos, culturales, de ocio...) y
a la negativa de muchas mujeres a ins-
talarse en el pueblo cuando forman
una familia.

Los municipios deben realizar una

apuesta clara por los proyectos
comarcales, frente a los egoismos
municipales y establecer unos cauces
politico-institucionales de coordina-
cién efectivos, asi como una metodo-
logia participativa y un aprovecha-
miento racional y sosfenible de los
recursos naturales. Concebir el patri-
monio cultural y natfural, junto con la
poblacién, como recursos potencial-
mente generadores del desarrollo sos-
tenible de un zona exige que el primer
paso sea la concienciacion e implica-
cion de la comunidad en este proce-
50, ya que si esto no ocurre tal desarro-
llo no puede producirse. En segundo
lugar, es importante valorar este patri-
monio, procurando su conservacion
para finalmente concebirlo como un
elemento productivo que genera
riqueza.

Las comunidades locales serdn las
beneficiadas con los programas de
desarrollo por el crecimienfo de la
poblacién como resulfado de la nueva
actividad econdmica, la implantacion
de infraestructuras y la mejora de la
calidad de vida. La inmigracion puede
contribuir a repoblar cierfos municipios
rurales.

No quiero terminar sin hacer una
mencién especial a un concepto de
gran actualidad, ya que precisamente
una ciudad espanola como Soria, se
postula como futura Sede del Foro
Mundial del Desarrollo Sostenible del
proyecto de la ONU Agenda 21.

Las Naciones Unidas propugnan un
nuevo concepto de desarrollo en
orden a la promocion del progreso
social y de mejores modelos de vida
con mas libertad. Este concepto de
desarrollo va encaminado a velar por
la seguridad humana, basado en la
equidad vy sostenibilidad para esta
generacion vy las venideras.
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Speth, administrador del Programa
de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), lo expresd en los
siguientes términos: "El desarrollo
humano sostenido es un desarrollo que
no sdlo genera crecimiento econdémi-
co, sino que distribuye sus beneficios
equitativamente, regenera el medio
ambiente en lugar de destruirlo, enri-
quece a la poblacién en lugar de mar-
ginarla (...). Es un desarrollo en pro de
la poblacién, en pro de la naturaleza,
en pro de los empleos y en pro de la
mujer",

En Soria, la Fundacién Desarrollo y
Naturaleza, "'DEYNA" es una organiza-
cidon no gubernamental (ONG) que
desde su creacion en 1992, promueve
y postula un modelo de Desarrollo
Sostenido y Ecoevolutivo, no sélo eco-
noémico, sino humanistico y fransgene-
racional, actuando localmente y pen-
sando globalmente, para conseguir
que el planeta mantenga y mejore su
habitabilidad y, a su vez, que la reali-
zaciéon del proyecto-modelo suponga
una solucion al desarrollo del territorio
donde se implante, por el efecto
demostracion, para otros territorios y
lugares del planeta.

La mision de DEYNA es promover y
desarrollar la ciencia, tecnologia, cul-

tura y economia de Soria, contribuir o
la conservacion de la naturaleza, del
medio ambiente y al desarrollo socioe-
condmico armoénico Sostenido vy
Ecoevolutivo; y conservar y estimular el
patrimonio cientifico y cultural de
Soria, con el objetivo de que sea un
ferritorio modelo de  Desarrollo
Sostenible.

Lo deseable seria poder caminar
hacia un desarrollo sostenible como
alternativa al sistema politico y socioe-
condbmico que vivimos en nuestro
mundo. Pero segln palabras de MEN-
DILUCE, J.M. (1999). "En la historia de la
humanidad siempre ha existido la desi-
gualdad y la injusticia: ha habido
dominadores y dominados, explotado-
resy explotados y que desde esta pers-
pectiva ciclica de la historia, la lucha
por la igualdad o por el desarrollo sos-
fenible se vuelve una utopia muy lejo-
na. Sienfo que la estructura estableci-
da es muy dificil de romper, y que
seguramente nunca se romperd vy
enfonces la pregunta es: merece Ia
pena luchar por un mundo mas justo y
solidario?. Imagindndome el mundo
sin la poca solidaridad que hoy existe,
veo la situacidn mucho peor: un
mundo mas injusto y mdas vacio, sin
esperanza de cambio o de mejora. El
camino hacia una utopia es el motivo
de la lucha."
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