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Besumen

El fendmeno socicl det absentismo v del
abandono escolar nos muestra una re-
alidad en la gue una parte del alum-
nado tiene dificulfades a lo largo de la
escolarldad, no consigulendo los obje-
fivos de 1o ensefianza obligatoria v no
alcanzando la preparacion necesaria
y suficlente para garantizar su insercion
latboral y social,

Para poder dar una respuesta conjun-
ta a este problema, se precisa partici-
pacién de profesionales debidamente
cudlificados en los programds gue se
elaboren al efecto implicdndose las Co-
misionas Munictpales v Secretarias de
Absentismo Escolar v las propias Conse-
llerias de Bienestar Social y de Cultura,
Educacion Depories

Amparados en una leglslacion basicay
referenciados de una normativa propia
$e ponen en marcha programas de pre-
vencion del dbsentismo escolar cuyo
objeto es la conclenciacién ciudada-
na sobre la problemdtica del absentis-
mo escolar.

En este proceso se crea el Plan Marco

sobre el Absentismo Escolar como pro-
grama pard la prevencion del Absen-
tismo Escolar y de la escolarizacion de
menores absentistas como instrumento
gque daglutina volunfades politicas, so-
cidles y educativas.

Palabras clave =~
Plan Marco; Absentismo Escolar: Dere-
chos y Deberes; Compensacion de De-

siguatdades Sociales; Acompanamien-
to-Tutelgje; Plan Local; Prevencion

@bsi’rac?

The social phenomenon of absenteelsm
and school leaving shows us a redlity in
which one part of students has difficulties
in their school years and do not achieve
the compulsory education objectives,
They dalso do not reach the enough ne-
cessary training to guarantee their work
and social fufure.

In order to give a joint answer to this pro-
blem, the participation of qualified pro-
fessionals is needed in the programmes
drown up for this purpose, with the in-
volverment of the Council and Secreta-
rial Commissions for School Absentism
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and the Councils for Social Welfare, Cul-
ture, Education and Sporfs.

Under a a baslc legislation and having as
reference their own regulations, pro-
grammes for preventing school absen-
feslsm are cairied ouf, whose dim is the
citizens’ awareness on the problem of
school absentesism,

In this process the Frame Plan on Scho-
ol Absenteelsm is created as a pro-
gramme for preventing School Absen-
tesism and the schocling of under age
dbsentees as a tool that brings fogether
political, soclal and educational wills.

Key word

Frame Plan, School Absenteeism, Rights
and Duties, Social Inequalities Com-
pensation, Guardianshlip, Local Plon, Pre-
vention.

Presentacion

En primer lugar quiero agradecer ta in-
vitacion cursada por [a Salle, de Ic que
soy ex-alumno, del Colegio de Alcoy,
de donde guardo gratos recuerdos.

El fendmeno social del absentismo v del
abandono escolar nos muesfra und red-
lIdad en la que una parte del alumnado
tiene dificulfades d lo largo de la escola-
ridad, no consiguiendo los objetivos de la
ensenanza obligatoria y no dlcanzando la
preparaciéon necesaria y suficiente para
garantizar su insercidn laboral v social.

Dada la complejidad del problema, es
necesdrlo definir competencias. res-
ponsabilidades y actuaciones que po-
sthilitan una respuesta adecuada des-
de los diferentes dmbitos municipales vy
la coordinaclon de Educacian v los Ser-
vicios Sociales,

Para poder dar ung respuesta conjun-
ta a este problera, se precisa partici-
pacién de profesionales debidamente
cudlificados en los programas que se
elaboren al efecto y como miembros
de Cormisiones Municipales y de Secre-
tarias de Absentismo Escolar,

Tanto desde los municiplos como des-
de las Consellerias de Bienestar Social y
de Cultura, Educacion y Deportes se
considera el absentisrno como un pro-
blema grave y cronico que necesita su
participacién activa para solucionarlo
desde sus proplas competencics.

Es un problema grave porgue repercu-
te directamente en el analffabetismo, Ia
pobreza v la marginacidn, vergonzan-
tes lacras de la sociedad del siglo xx.
Una persona analfabeta tiene menos
oportunidades de encontrar empieo y
de mantsnerlo. A su vez, tiene mds pro-
babilidades de pasar a engrosar los co-
lectivos que viven de la caridad en si-
fuaciones de marginacion con riesgo
de caer en la drogadiccidn y dellin-
cuencia.

El absentlsmo es un problema cronico de
nuestra sociedad. Como vemaos, sus
efectos no son inmediatos. No es un pro-
blema agudo que estalla en un mo-
mento dado vy enciende las luces rojas
de la socledad. No ocupalos titulares de
los periddicos ni de los noticieres, Sirea-
liz&ramos una encussta en la calle, muy
pocas personas lo incluidan entre |os diez
problernas mdés importantes, Socicimen-
te no se valora i importancia gue fiene,

¢Como se ve el
problema desde el
ambito educative?

En las escuelas vy los institutos, el profe-
sorado se preocupd por los alumnos ab-
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sentistas. Pero al maestio no sdlo le in-
teresa el individuo. La educacion insti-
tucional es una actividad eminente-
rmente social. Los alumnos se educan
en grupo v, si un elementfo dal mismo
tiene una asistencia irregular, se rompe
la dindimica de la clase. El profesor es el
dinamizador del proceso educativo que
activa y dirige los mecanismos de tuto-
“rict: si un elerento falla, se resiente todo
el grupo. Los alumnos fambién se edu-
can enfre ellos, De ahi la dificll tarea de
los profesores en los centros en los que
se concenird el absentismo: aungue
tengan und ratio baja, cada dia varian
las caras de los alumnos.

Los maestros estéin motivados en la bs-
gueda de soluciones en colaboracion
con Instancias exiraescolares, pues
constatan gue no es una tared exclusi-
va de la escuela,

El reto esla coordinacion vy no entrar en
la dindmica de las descdlificaciones:
«Esto le foca a educacidne, «esto le foca
a servicios sociales», da escuela se gui-
talos problemas de enclmae... La dnica
manera de superartas es trabajar con-
juntamente, conocer cudl es el campo
de cada uno, gué hace cada uno, las
propias responsabilidades v, en caso de
conflicto, actuar profesionatl y respon-
sablemente, es deci, con proyectos v
planes preestablecidos.

El profesorado necesita actualizar su
informacidn y formacién sobre el ab-
sentismao: Hpos, causas y pautas de ac-
tuacién. Debe estar formado para iden-
tificar las diferentes causas que en cada
caso confluyen v tener una amplia vi-
sién de las posibles soluciones.

Ademds, necesita una actualizacién en
los conocimientos precisos para enten-
der y abordar este fenémeno: legisla-
cion bdsica, psicologia evolutiva, psi-
cologia del comportamisento, dindmica

de grupos, arganizacion flexible de Ia
actividad escolar, principios de educa-
clén compensatoria, técnlcas de iden-
fificacion de problemaos.

¢Cudl es la legislacién
basica que afecta al
absentismo?

Ley Orgdnica 10/2000, de 23 de di-
ciembre, de Cdlidad de la Educacion
en su Art. 2 reconoce al alumno el de-
recho basico a recibir una formacion in-
tegral que contribuya al pleno desarro-
llo de su persondlidad. En este mismo
arffculo recalca que el estudio es un de-
ber bdsico del alumno que se concrata
en;

Q) Participar en las actividades forma-
fivas, y. especialmente, en las oren-
tadas al desarrollo de los curriculos.

b)  Seguir las directiices del profesorado
respecto d su educacion y apren-
dizaje.

c) Asistir g clase con puntualidad, y

d} Participar y colaborar en la mejoral
de la convivencia escolar vy en la
consecucion de un adecuado cli-
ma de esiudio en el centro., respe-
tando el derecho de sus compaite-
1os a la educacién,

Decreto 246/1991, de 23 de diciembre,
del Consell de la Generadlitat Valencia-
na, sobre derechos y deberes de los
alumnos de los contros docentes de ni-
veles no universitarios de la Comunidad
Valenclanag.,

— Recoge los derechos y deberes de
los alumnos de la Comunidad Valen-
ciana.

— Garantiza su gjercicio, estableciendo
mecanismos de confrol: denuncia
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ante el director, el Consejo Escolar y
la Direccidén Territorial.

— Establece un procedimiento sancic-
nador: faltas, sanciones y procedi-
mientos.

— Decretos 233 vy 234/1997, de 2 de sep-

Hiembre, del Gobierno Valenciano, -

por los que se aprueban los Regla-
mentos Orgdnicos v Funcionales de
los Colegios PUblicos e Institutos de
Educacidn Secundarla.

— Funciones del tutor,

Legislacion basica:
aspectos generales

Ley Orgdnica 1/1996, de 15 enero, de
Proteccion Juridica del Menor.

Art, 10.1: «Los menores tienen derecho a
reciblr de las Adminisfraciones pdblicas
la asistencia adecuada para el efecti-
vo ejercicio de sus derechos y se go-
rantice su respeton,

Art. 13.1: «Toda persona o autoridad, v
especlalmente aquellos que por su pro-
fesion o funcién, detecten una situacion
de riesgo o posible desamparo de un
menor, lo comunicardn a la auforidad
O d sus agentes mdas proximos, sin per-
Juicio de prestarle el auxilio inmediafo
que precises,

Art. 13.2: «Cualquier personda o autori-
dad que tenga conocimiento de que
un menor no estd escolarizado o no asis-
te al centro escolar de forma habitudl y
sin justificacldn, durante el periodo obli-
gatorio, deberd ponerlo en conoci-
rmiento de las autoridades plblicas com-
petentes, gue adoptardn las medidas
necesarias para su escolarizaciéns,

Art, 13.3 «Las auteridades v las personas
gue por su profesion o funcidn conoz-

can &l caso actuardin con la debidare-
serva,

En las actuaciones se evitard toda in-
teiferencla innecesaria en la vida del
menor»,

Ley 7/1994, de 5 de diciembre, de la
Generdlitat Valenclana, de la infancia

(Esta ley efectla un andlisis glokal de la
infancia, particularmente interesante,
por o que se opta por resumirla).

. Introduccion.

Frente a la tradicional problemdtica del
abandono familiar que generd unas res-
pusstas centradas bésicamente en la
adopcion y el hospicio, se afiade hoy
un amplio abanico de riesgos que cris-
talizan en una serle de fendmenos so-
ciales que atentan contra la dignidad
y los derechos del menor (vulnerabili-
dad derivada de sus caracteristicas psi-
coevolutivas).

— Inadaptacion,

— Abandono familiar y escolar.

— Huida familiar.

— Explotacion sexuall,

— Uso de la imagen del menor.

— Violencia sobre el menor,

— Use indebido de drogas.

ll.  Principios generales de actuacién:

— Claves: actuacion conjunta de Edu-
cacién, Asistencia Social y Sanidad.

— Principlos: Integracion, Prevencion,
Cornpensacion y Sensibilidad Sociai.

— Instrumentos: Planificacién, Progro-
macion y Evaluacion conjuntas.
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Hl. Skuaciones de la Infancia a proteger.

— 3. de riesgo: Motivadas por circuns-
fancios personales o por Influencias
del entorno.

Exigen medidas de prevencion.

— 5, de desamparo: Motivadas por in-
cumplimiento © Inadecuado ejercl-
cio de los deberes de proteccion (At
171 del Cédigo Civib.

— 8. de inadaptacién: Declarada me-
diante resolucion judicial.
Exigen medidas de resocializacion e
Insercién.

V. Agentes de atencidn ala infancia.

— Generalitat Valenciana: Coordina-
cién general, planiflcacion y evalua-
clén de programas,

— Corporaciones locdies: Realizan, d
través de sus seivicios sociales, las ta-
reas ejecutivas de su dmbifo de com-
pefencics.

— Unidades de convivencia: Ejetcen los
deberes y facultades que les confie-
re el Codige Clvil (deberes derivados
del ejercicio de la patria potestad).
Son las propias familics, las familias
educadoras. las familias de acogida
y las residencias.

— Instituciones de integracion famillar:
Colaboradores de la infegracion fa-
miliar: (asociaciones, fundaciones,
ONGs).

— La propia infancia: Los menores, se-
gln su grado de madurez, participa-
téain activarmente en sus unidades pri-
marics de convivencia,

V. Plan integral de atenciéon ata ln-
fancia

Se articula a fravés de los siguientes pro-
gramas:

— Informacién: sensibilizacion, asesora-
mlento y orientacion.

— Accesibilidad: absentismo escolar,
saludd infantil, inserciéon pre—iaboral,

-~ Cooperacidn: promocion de la au-
toayuda, voluntatiado social y orga-
nizaciones solidarias.

— Convivencid:

¢ Mantenimiento del nifio en la pro-
pia familia o integracién temporal
en otros nitcleos de convivencia.

e La GV glerce lo guarda y tutela del
menor: anfe la solicitud de [a fa-
milla por causcs graves o por de-
cisién judicial,

o Medidas: Ayuda familiar, acogi-
miente primario, acogimiento es-
pecidlizado, familia educadoia,
acogimiento pre-adoptive, acogi-
miento en residencla, adopcion,

— Reinsercion: dirigiclo a menores en si-
tucicion de inadaptacion.

e Medidas (mediante resolucién ju-
diciahy: amonestacion, libertad vi-
gilada, asesoramiento educativo,
prestacion de servicios ala comu-
nidad, internamiento de 1 a 3 fines
de semaing, reparacidn exira-judi-
cial.

¢ Recursos para la relnsercion: aco-
gimiento familiar sujeto a progra-
rma, tratamiento ambulatorio, in-
greso en centro de menores),
semiableito o cerrado,

Ley 7/1985, de 2 de abuil, reguladora de
las Bases de Régimen Locdi

Art, 25.2: «El Municipio gjercerd, en todo
caso, competencias en los términos de
far legislacion del Estado, entre otras mar-
terias, en participar en ka vigilancia del
cumplimiento de Ia escolaridad obliga-
toricm,
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Referencias internacionales

— Convencion de fos Derechos del Nifio
de Naciones Unidad de 20 de no-
viembre de 1989.

— Conclusiones del Consejo de Europa
(1996) sobre la eficacia de la escue-
lat necesldad de estimular Jas medi-
das para el control de la asistencia, la
atencién temprana v la creaciéon de
vinculos entre la familia, el centro do-
cente y el enforno scclal, como dm-
bitos preferentes de actuacion,

Necesidad de una
normativa propia para
el absentismo

La leglslacion es exhaustiva, pero in-
completa. Se neceslta una normativa
para establecer el marco para lo elg-
boracién de los planes locales de ab-
sentismo escolar en la Comunidad Vo-
lenclana y se establezcan los programcs
de prevencién, escotarizacion, segui-
miento y apoyo escolar a menores ab-
sentistas. Esta norma. con rango de De-
creto del Gebierno valenciano, estd
previsto que se publique en septiembre
y s& estd redactando consensuada-
mente entre [a Conselleria de Bienestar
Social, la Conselleria de Cultura, Edu-
cacion y Deporte vy la Federacién Vao-
lenciana de Municiplos y Provincias.

Con este decreto, se pretende definir
un modeio genérico vy flexible aue per-
mita integrar tanto las diversas actua-
clores como los diversos dgentes, res-
petando los esgquemdas de
competencias vigentes para evitar la-
gunds o solapamientos de actuaciones.

En este borrador de decreto se define
como absentismo escolar I participa-
cién frregular o Inasistencia sistemdttica

o recuirente a las actividades escolares
por parte del alumnado en edad de es-
colarizacién obligatoria. Y porqué no es
Educacién Infantil y en la escolarizacion
Postobligatoria con alumnos matriculg-
dos en el centro gue han comprometi-
clo un puesto escoiar.

A su vez, se define la Comisién Central
Municipal de Absentisrno Escolar como
el érgano que define el plan local con-
fra el absentismo escolar, centrando Ias
demandas, recogiendo las necesida-
des, planificando las Infervenciones y
coordinando todas las actuaciones,

Su composicion la establece el Conse-
jo Escolar Municipal. La compaosicién mi-
nima de la Comisién Central Municipal
de Absentismo Escolar es:

— El/la presldente/a del Consejo Esco-
lar Municipal, o en su defecto, el Al-
calde o fa Alcaldesa del municipio.

— El representante de los Servicios So-
cliales Municipales o el/lg trabagja-
dor/a social.

— En su caso. el/la presidente/a de la
Comision para la Prevencion del Ab-
sentismo Escolar, o en su defecto un/a
director/a de centro plblico.

Lo composicidn méxima de la Comisién
Central Municipal de Absentismo Esco-
Icr es:

ay el/la Presidente/a del Consejo Es-
colar Municipal, gue actuard como
Prasidente/a de la Comision.

b) Vocdles, designados en represen-
taclén de cada uno de los sectores
con representacion en el Consejo
Escolar Municipal;

— Un/a padre/madre

— Un/a director/a de centro plbli-
CO, O persona en quién delegue,
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— Un titular de centro privado con-
cerfado.

— Un representante de Ias asocia-
ciones de vecinos.

— Un representante de la adminis-
traciéon educativa,

— Un representante de las organi-
zaciones sindicales.

) Vocales de representacién secto-
rial:

— Un concejal delegado del ayun-
tamiento, del drea de Servicios
Socidles, desighado por el/la Al-
calde/Alcaldesa.

— Unjfa trabajador/a social en re-
presentacidn de los servicios so-
ciales de base, designado por
ellos,

d) Ella presidente/a de la Comisién
para la Prevencion del Absentisrno
Escolar, gue asistird con voz y voto,

Son funciones de la Comislon Central
Municipal de Absentismo Escolar:

a) La definicion del plan local de ab-
sentismo escolar.

b Lacoordinacion de las actuaclones
en los ambitos municipal, escolar,
familiar, socioecondmico y aquellos
otros que pudieran incorporaise
para atender a situacionas perso-
nales concretas.

¢) La creacion y custodia del banco
de datos sobre el absentismo esco-
lar enla localidad. Este banco con-
tendrdé una ficha de cada una de
las situaciones conocidas con indi-
cacion de las acciones pertinentes
y de los informes de seguimiento
gue se elaboren. Los dafos conte-
niclos en este banco de datos que-
darén garantizados y protegidos en
términos previstos en ia Ley Orgdni-

ca 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccioén de Datos de Cardcter
Personal.

d) Elandlisis y, en su caso, la valoracion
de las actuaciones desarrolladas
por las distintas instancicas.

@) Laelaboracidn de los informes com-
plernentarios que estime pertinen-
fes.

) El establecimiento de cauces fiui-
dos de comunicacldn e infercam-
bio de Informacién para facilitar I
coordinacion y colaboracion,

o) Laasuncidn, de forma excepcional,
de la gestion de acciones no pre-
vistas ordinariamente en el Plan.

h) La evaluacién periddica del Plan.

) Lo elaboracién de una memaoria
anual gue recoja los siguientas as-
pectos: cuantificacion y caracter-
zacién del absentismo escolar, su lo-
callizaclén, andlisis de los casos sobre
los que se ha actuado, caracterfsti-
cas del alumnado vy sus familias, in-
tegracion en los centros docentes,
valoracién de los resultados obtenl-
dos y propuestas de mejora del Plan
para incrementar su eficacia y apro-
vechar de forma &ptima los recur-
s0s disponibles.

P Aquelias funciones gue reglamen-
tariamente les sean asignadas © gue
se deriven del propio contenido del
Plan,

Actuaciones

Cada agente interviniente en el Plan Lo-
cal de Absentisrno Escolar remitird a la
Comisién Central de Absentismo Escolar
el informe de inicio de las actividades
gue canformen el expediente. Dicho in-
forme se inicia en el momento en gue se
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conoce lg existencia de un menor en si-
tuacidn de riesgo, se constata una si-
tdacién de desestructuracidon familiar
que pueda incidir en el proceso de es-
colarizacion, adbondone o absentismo, o
se produzca alguna situacion de aban-
dono, de absentismo o de reincidencia,

Recibido el informe inicial, la secretaric
de la Comisidn asumird la apertura del
protocolo ¢ expediente, existiendo uno
por cadda menor sobre el gue se incida.
La Secretaria es la responsable de |a
guarda y custodia de expedientes ori-
ginales,

Todas las derivaclones irdn acompafia-
das de copla de la documeniacion ge-
nerada con el fin de no duplicar las ac-
tuaciones,

Programa para la
Prevencidn del
Absentismo Escolar

El Programa parc [a Prevencion del Ab-
sentismo Escolar tlene como objeto Ia
labor preventival de concienclacion ciu-
dadana sobre el absentismo escolar,
comprendiendo las siguientes acciones:

a) Proyectar y ejecutar campafias in-
formativas.

b) Actuar sobre la poblacién con hijos
menores de edad vy en edad de en-
sefanza obligatoria,

c) Coordinar las medidas de acoglda
de la poblaciéon inmigrante con me-
nores.

oy Revisar situaciones dentro del pro-
grama de apoyo basico d las fami-
fics.

e) Uevar o cabo las actuaciones que
el Plan local establezca en materia
de prevencién,

f) Proponer ala Comisidon Central Mu-
nicipal de Absentismo Escolar ac-
tuaciones adicloncles o extraordi-
narias, asi como las propuestas de
modificacion del Plan local, en el
ambito de sus competencias.

Comision de Prevenciéon
del Absentisme Escolar

La Composicion minima serd:

a) Elfla Concejal de Educacién, que
actuard corno Presidente/a.

by Un representante del equipo muni-
cipat de servicios soclales.

¢) Unrepresentante de los Servicios Psi-
copedagdgicos de sector, Gabine-
fes municipales autorizados y De-
parfamentos de Crientacion,
elegido entre ellos.

) El/la responsable del Padrén Muni-
cipal.

Ambito

La Comisién de Prevencion del Albsentis-
mo Escolar tendrd cardicter obligatorio
en todos los municipios de la Comunidad
Valenciana gue tengan constituido el
Consejo Escolar Municipal. En caso de no
tenerlo constituido sus funclones serdéin
asumidas por la Comisién Central Muni-
cipal de Absentismno Escolar.

Programea de
Escolarizaciéon de
menores absentistas

&l Programa de escolarizacion de me-
nores absentistas tiene como objeto
atender y facilitar la escolarizacion mas
adecuada, segin I oferta educativa
de cada localidad, del alurnnado en si-

Indivisa, Bol. Estad. Invest,, 2005, n." 6, pp. 261-277
ISSN: 1579-3141




Absentismo escolar p educacion seelal. Polfticas desarvolladas en Ia comunidad valenciong
en torno al absentistire escoluy

fuacidn de riesgo de absentismo o de
absentismo manifiesto, especialmente
en el supuesto de reincidencia. Asimismo
debe implementar el Programa para la
Prevencion del Absentismo Escolar v el
Programa de Segulmiento y Apoyo Es-
colar a menores adbsentistas,

Este programa serd desarrollade por las
Cormisiones Municipales de Escolariza-
cion, de Distiito o de Sector, establecidas
en el Decreto 27/1998 de 10 de marzo,
del Gobierno Valenciano (DOGY 26-3-
1998) por el que se regula la admision
del aluminado en los centros docentes
no universitarios de 1o Comunidad Vao-
lenciana sostenicdos con fondos plbli
COs.

Programa de
Seguimients y Apoyo
Escolar a Menores
absentistas

El Programa de Seguimiento y apoyo es-
colar a menores absentistas tiene como
objeto las siguientes cacciones:

a) Elseguimiento del alumnado en si-
fuacion de absentismo escolar ma-
niflesto, para lo aue contard con la
informacléon previa municipal v es-
colar.

b) La coordinacion y unidad de accidén
de las actuaciones necesarias en el
conjunto de los centros cdlocentes
de la localldad.

) Elandilisls de los resultacios del Plan
local de absentismo escolar.

d) Elaborar una Memoria anual de las
actudciones redlizadas gue serd
elevada al Consejo Escolar Munici-
pat, en su caso, o el ayuntamiento
correspondiente,

Este programa serd desarrollado por la
Comision Central Municipal de Absen-
fismo Escolar,

Plan mareco sobre el

absentismo escolar

Programas peirc o Prevencion del
Abseniismo Escolar y de
escolarnzaciéon de menores cbsentistas

Prevencion

En el ambito de la infancia, fa preven-
cién del absentismo escolar es un pro-
ceso de intervencion social que, con
el Ultimo objetivo de mejorar el bie-
nestar y calidad de vida de los meno-
res, desarrolla actuaciones concretas
para evitar la aparicién de diferentes
problemas o necesidades, su reapari-
cién o empeorariento, de forma que
se eviten acciones drdsticas de Inter-
vencion,

Aciuciciones

La prevencion en los programas de ab-
sentismo escolar, se puede desarrollar a
través de las slguientes actuaciones:

1. Actividades de inforrmacién:

e Informacldn o padres, familias v
entornos sociales donde se de-
senvuelve el menor.

o Informacion en lugares de en-
cuentros ordinarios y cotidianos:
los barrios vy los municipios.

e Informacién d los propios ni-
nos/as.

o Sensibilizacion o las familios y ala
sociedad en general de la im-
pottancla de la escolarizacion.

o Difusion a través de los medics de
comunicacion social,
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Actividades de control:

e Atencion especifica sobre los gru-
pos o situaciones de mayor ries-

go. sin generar etiquetas socia-

les.

s Estudio permanente del estado
sanitario, social y econdmico de
los segmentos de la poblacién
que revelan capas socidles don-
de el fendmeno del absentismo
es mas comun,

e Estudio del censo de poblacién
infantil en edad escolar obliga-
toria.

Actividades de intervencidn:

o Prevencidn sobre aquellos ele-
mentos de riesgo social, favore-
clendo que el mencor sed el agen-
te de su propic cambio.

s Infervencion activa en aquelios
factores de inadaptaciéon gue in-
cidan en el desarrollo socio-edu-
cativo de los menores.

e Establecimiento de programas de
~ acogida para la poblacion inmi-
grante con hijos en edad escolar.

¢ Dar soporte alos miembros de la
comunidad escolar, en el proce-
50 educativo, para favorecer su
adaptacion al sistema escolar y,
por o tanto, social.

o Desarrollar programas paralelos
que faciliten la escolarizacion:
Informacion o las familias sobre
las fechas de matricula, informa-

- ¢lén sobre los impresos v el pro-
cedimiento de solicitud de becas,
becas de libros, becas de come-
dor, transporte escolar, efc, asi
comoe programas de animacion,

4. Actividades de coordinacion:

s Cooperacidn coordinada de to-
dos los agentes sociales relacio-

nados con la atencién a meno-
res.

s Coordinacion en la transmision
de los datos y de la informacion.

+ Disefio de programas conjuntos
de actuacion.

Metodologia

La metodologia debe ser flexible y
adaptada a cada case concreto y a
cada nlcleo de intervencién. Se puse-
de concratar en:

s Charlas divulgativas,

¢ Programas de orlentacion familiar.

e Programas especificos didgldos a fo-
milias detectadas desde los centros
-cdle Atencién Primaria, los Servicios So-
cidles Municipales, los centros edu-
cativos, la policia local, etc.

o Reuniones de coordinacion entre los
distintos profesionales que paricipan
en los programas de prevencion,

Lo planificacion de ta infervencidn de
cada caso se debe redlizar tenlendo en
cuenta los siguientes aspectos:

¢ Desarrollo de habilidades del menor.

s Aprendizaje de los padres en el trato
al menaor.

e Autocontrol,
¢ Habilidades Sociales.

¢ Trato conductual en diferentes sifua-
ciones.

e Busqueda de empleo.

s Economia Doméstica,

o Actividades de tiempo libre.
o Refuerzo social.

s Tratamiento del alcoholismio.

Indivisa, Bol. Estud. Invest.,, 2005, n.” 6, pp, 261-277
ISSN: 1579-3141




Absentiswmo escolar y educacion social, Politicas desarrolladas en la comunidad valenciana
en torno al absentisme escolar

¢ Seguridad en el hogar.
¢ Conservacion de la salud.

¢ Coordinacién de ios agentes impli-
cados.

« intervencidon adecuada en el andli-
sis del caso redlizado por los agentes.

s Gestidn y coordinacion de los recur-
508 necesarnios.

¢ Tdlleres con las farmilias sobre higiene,
salud integral y alimentacion.

La labor prevenfiva recae fundamen-
falmente en los equipos y servicios de
atencldn primaric (Servicios Sociales M-
nicipales y Areas de Salud) v los serviclos
policlales, Cuanto mads pequerio sect el
niflo/a, mas conveniente es vincular una
infervencion eminenfemente preventi-
va, La experiencia demussira que fa re-
cuperacion de los menores con un ifi-
nerario escolar fracasado, es mucho
mas problemdtico y dificll. Por ello, v sin
abandonar infervencionss preventivas
en ofros hiveles, parece opoituno centrar
las actuaciones en la poblacion menor
de 6 afios, atin no escolarizada o insufi-
clentemente escolarizada.

Ambito geogréfico de actuacién
Los programas de prevencidn del ab-
sentismo escolar deben desarrollarse

pricritariamente:

¢ en el banio
e en el municipio

¢ en ld escuela
Destinatarios.

Los destinatartos de la accidn preventi-
va deben sern:

= Directamente, las familias y niicleos
de poblacidén con menores en edad

ascolar, y muy especialimente aque-
llos que presenfen situaciones de
riesgo.

e Indirectamente los mencres, espe-
cidlmente los menores de 6 anos, con
anterioridad a su escolarizacién obli-
gatoria, y también los menores en
edad escolar obligatoria, hasta los
16 anos, sin hdbitos de conducta y
pertenecientes a nlcleos con una si-
tuacién econdmica y educativa
precarid.

Deteccion

La deteccion del absentismo escolar es
la observacion de una situacién con-
creta que induce o confirma el mismo.,

Niveles

Existen tres niveles donde se puede de-
tectar el absentismo escolar:

1. Primario: se conoce el caso en su
inicio, en el momento en gque se evi-
dencia v en el que, presumible-
rnents, se puede incidir de modo
mdss efectivo.

2. Secundario: Se detecta el proble-
ma en un estado avanzado, con
hékitos adquiridos v circunstancias
consolidadas.

3. Terciario: Son recaidas de un pro-
ceso de recuperacion, requiere ung
infervencion y un seguimiento es-
pecifico, incluso recuperando nue-
vos enfoques en caso de reinci-
dencia.

Tipologias

Generalmente, se habla de varios tipos
de absentismo escolar, que puede cam-
blar de un nivel a otro segdn la inter-
venciéon y evaluacion gue se redglice:
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Absentismo esporddico: frecuencia
baja o moderada (un dia a la se-
mand).

Absentismo regular: frecuencia mds
elevada (dos/tres dias o la sema-
na).

Absentismo puntual; ausencias ob-
servadas en un momento dado sin
gue haya una continuidad, pero por
su nUrnero total supera lo tolerable.
En este sentide se entiends por to-
lerable entre 10 y 12 faltas de asis-
tencia por mes, o un tofal de entre
80 y 120 dics lectivos perdidos por
curse académico.

Absentismo infermitenta: se presen-
ta igual que desaparece, cada cler-
to flempo, pudiendo estar falio de
causa, o responder o algin hecho
cancreto, come por ejemplo a épo-
ca de la vendimia.

de atencion a padres, madres,
tutores legales, familiares, etc.. y
las correspondientas visitas domi-
ciliarias, si se requieren.

Seguimiento y valoracion de la si-
tuacidon familiar del menor.

Conocimiento del medio social:
barrio. companias, aficiones,
tiempo libre.

Intervencion con todos los me-
nores gue presenten absentismo
escoiar,

— Andilisis de causas, con el fin
de evitarto o reduciro, coordl-
nando todo el apoyo necesa-
ro,

Intervencidén con las familics que
dificulten ¢ impidan una normal
escolarizacion de sus hijos.

— Mejorar la consideracion del
menor como persona dentro

Actuaclones del ambiente familicr.

La deteccién de las diferentes clases de - Bvitar la progresidn de las cau-
absentismo se puede descirollar a fravés 5015 que puedan originar el ab-
de las siguientes actuaciones: sentlsmo.

~~ Evitar el deterioro del &dmbito

1. Acftividades de control: farmiliar,

— Hacer consciente a la familia
de la problemdéatica que sufre,

¢ Establecimiento de controles de
seguimiento sobre poblacidn in-
fantil antes de su escolarizacion

obligatoria, — Implicar a los padres de ma-

nerg activa y participativa,

¢ Esfablecimienio de conftroles de
seguimiento sobre ta poblacion
infantil escolarizada.

— Corregir los efectos negatlvos
gue produce el absentismo,
tanto en el menor como en su

£l seguimiento constantfe es una de las familic.

medidas clave de este programa de

o e Adecuar en sus justos términos, ia
actuacion

organizacion tfemporal v espacial
del menor dentro del dmbifo fa-

2. Actividades de intervencion: rrilici,

— Tomar medidas gue hagan po-
sible la higiene del alumno, en
caso de gque constituya un Im-

e Trabajo persenal de andlisis de la
situacion y programacion de ac-
tuaciones mediante un horario
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pedimento o dificultad parala
asistencia.

"— Asegurar el régimen de ali-
mentacion si este comporta
déficits y facilitar, en su caso,
un mend alfernativo, especial-
mente en el caso de alumnos
extranjerocs.

— Recoger la informacidn nece-
sara para facilitar los circultos
sociclas del menor.

— Evaluar los casos objeto del
programa y comunicar o co-
ordinar con el profesorado las
conclusiones, propuastas, pun-
tos de reflexion, logros, aspec-
fos problemdticos, etc. Y cuan-
to redunde en la eficacia del
trabajo emprendido.

Fomenitar por diversos cauces el
acercamiento entre fa institucion
familiar v la escolar.

-— Programar las entrevisias con
los padres, madres o futoresle-
gales en un horarlo gue per-
mitct Il asistencia de éstos.

— Procurar que la informacidn
sed asequible al nino y a la fa-
milic, destacando los aspectos
positivos de su evolucion y mos-
trando interés por los asuntos
familiares que se manifiesten.

— Estimular la estima por la labor
educailva y motivar la cola-
boracion de los padres o fa-
milicires.

-~ Dar ¢ conocer a los padres el
trabajo del centro educativo
en general y de las aulas en
particular.

— Fomentar la presencia de las
minorias en fos Consejos Esco-
lares, o bien que sus intereses
estén representados en é&l.

Desarrollar programas de poten-
clacién de la auteestima, que fa-
vorezcdn la autoeficacia y el
control interno.

Desairollar programas orientados
al aprendizaje de conductas so-

- claimente competentes.

— Entrenamiento en habillidades
sociales.

— Prevencidn de conductas de
resgo.

— Opfimizacion de las relaciones
petsonales.

— Para favorecer la adguisictén
de un juicio moral mds autd-
nomo y equitativo, desarroliar
un sistema de forrmas de tro-
bajo, dentro de la escuela, ba-
saido en la discusion de dile-
mais.

— Para favorecer la educacion
de valores morales, fomentar
la congruencia de la conduc-
fa de los menores con dichos
valores.

Desarrollar procesos coghitivos
que favorezean la conducta pro-
social:

Inciuir el fratamiento de aspec-
tos especialmente conflictivos,
como la permanencia en la es-
cuelg del alumnado de otras et-
nias, a partir de determinadas
edades, valorando la compren-
sibin de las diferenclas culturales.

Establecer programas orientadios
a potenciar un estilo de vida sa-
ludable: educaciéon ambiental,
educacion para el consumo, edu-
cacion alimentarla, educacion
vidl, prevencién de riesgos, etc.

Establecer programas especificos
orientados al control o a la desa-
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paricidon de conductas sociales
no deseables: control de la agre-
sividad.

3. Actividades de Coordinacién,

+ Coordinacion efectiva de todos
ios agentes sociales relacionados
con la atencién a menores.

e Coordinacion en la transmision
de la informacidn y los datos.

¢ Disefio de programas conjuntos
de actuacion.

Metodologia

Debe ser Globdlizadora, interactiva y
basada en el acompanamiento-tutela-
je del menor y de su familia en el pro-
ceso de escolarizacion.

La labor en esta fase recae esencial-
mente en los equipos directivos de los
centros docentes, los profesores futores,
los Servicios Psicopedagogicos Escola-
res, los gabinetfes psicopedagdgicos mu-
nicipales autorizados y los Departa-
mentos de Orientacidn en los Instifutos
de Educacion Secundaria.

Ambito geogrdfico de actuacién

La deteccidn en los programas de ab-
senfismo escolar deben desarrollarse en:

¢ Laescuela.

¢ Las unidades de apoyo escolar: SPES,
Gabinetes y Depaitamentos de
Ciientacién.

e [ Municipio.
Destinatarios

Menores en edad de escolarizacién obli-
gatoria, de 6 a 16 anos, £s especial-
mente importante el periodo de inicic
de [a escolarizacidn obligatoria entre &

v 6 anos, tanto si el menor estd escola-
rizado en Educacién Infantll como sino
lo esté, para facilitar una deteccidn o
mds inicial posible.

Seguimiento y apoyo

El seguimiento y apoye en el absentis-
mo escolar, es la accidn dirigida a re-
duclr las fasas de absentismo y garanti-
zar la escolarizacion permanente de los
menores en edad escolar mediante un
conjunto de estrategias sobre el propio
menor, sobre I familia, solore la escue-
lay sobre el propio barrio o comunidad
mds préxima, Y ello a través de una ac-
cion confinua de todos los agentes so-
ciales gue infervienen en el procesoc con
el objeto de prevenir y evitar nuevas re-
caidas.

Acftfuaciones

1. Aciividades de control:

e Seguir el proceso de escolariza-
cidn dei alumnado con caren-
cias socio-familiares importantes,

« Establecer controles escolares so-
bre ausencias del alumnado, fan-
to los justificadas como las injusti-
ficadas cuando se alcancen los
porcentajes de alerta,

e Establecer controles sobre |os tras-
lados de expedientes de alum-
nos, de forma gue los traslados
de domicilio no conlleven inte-
rrupcion de la escolaridad. Se re-
cuerda el cardicter preceptivo en
caso de frasiado de los informes
de evaluaciéon, de acuerdo con
la Ordden Ministerial de 30 de oc-
tubre de 1992 (BOE 11-11-92).

e Valoraciones sociofamilicies a de-
© mandd del centro docente.

e Concienciar a las familias de la
necesidad del sistema educati-
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vo v del cambio de hdbitos que
afectan a la infegracidn de los
alumnos.

2. Actividades de intervencion;

Ch

En el dmbito escotar:

¢ Matriculacidén en educacion

Infantil. b.

s Facilitar la escolarizacion en
£, Primaria a los 6 anos y fack-
litar el proceso de admision
de alumnos.

e Propiciar los cambios preci-
505 en el centro docente:

— Mejora de recursos didéc-
ticos.

— Sistemas de agrupacion
flexible,

— Adaptacionss curiculares,

— Programas de accién
compensatoria.

o Facilitar la cumplimentacién
de las solicitudes de becas,
becas de libros, subvencio-
nes al transporte, subvencio-
nes al comedor escolar, etc.

e |nformar y ayudar g tramitar
becas de asistencia a talle-
res, campamentos o activi-
dades extraescotares y de
ocio o tiempo libre.

e Lograr gue la familia se impli-
que en el proceso educdativa
del menor.

e Orlentar alos padres y di pro-
pio alumno sobre sus pers-
pectivas académicas y pro-
fesionales.

s Hacer el seguimiento de los
casos de absentismo, espe-
ciglmente tras su reincorpo-
racion al centro educativo.

Detivar los casos, cuando so-
brepasen las competencias
del centro docenfe a los
agentes especlalizados (SPES,
Gabinetes Municipdies, Ser-
vicios Sociales Municipales,
etc.).

en el dmbito extraescolar:

L]

Propuestas de ayudas eco-
némicas para comedor y
otfras ayudas sociales.

Programas de Gorantia So-
cial oferfados en el enforno,
a parfir de los 16 afos de
edad de los alumnos.

Fornentar en casos especifi-
cos la particlpacién, inter-
vencion o colaboracion de
algln miemioro de la comu-
nidad de pertenencia dsl
rnenor, para consegulr un re-
fuerzo Indirecto.

Propiclar la dinamizacion de
las zonas mds deprimiddas del
municipio.

Intervenir en los hdbitos de
socidlizacion de los alumnos
absentistas y motivarlos res-
pecto a su educacion.

Actuair sobre los problemas
familiares o no., causantes, del
absentisnno.

Elaborar propuestas educa-
tivas distintas, Incluso apoyar
intervenciones desde Talleres
Prelaborales de Insercién So-
cial., o proponer programdas
nuevos de garantia social por
parte del Municipio o de en-
tidades locales sin dnimo de
lucro.

En situaciones extremdas,
como abandono ¢ desam-
paro del menor, proponer e
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iniciar las medidas oportunas
de proteccidn,

« Utilizar af voluntariado social,
para el desplazamiento al
centro, las tareds escolares
fueral del aula, asi como el
acompaiiamiento y el tiem-
po compartido necesario, es-
pecialmente con poblacidn
adolescente.

s Fijar un contral para las ayu- -

das aslstencidles relacionado
con los indices de asistencic
escolar,

s Establecer bases cooperati-
vas de accidén con las fami-
lics.

3. Actividades de coordinacion.

» Coordinacién entre los pro-
fesores tutores, el Deparia-
mento de Crientacion vy los
SPES o Gabinetes Municipag-
les autorizados en los casos
de intervencién familiar,
para no duplicar las actua-
clones.

e Coordnacldn perlddica a tra-
vés del modelo de coordina-
clén local.

e Reunlones en los centros edu-
cativos de seguimlento men-
sual, dentro del Plan de Ac-
cidén Tutorial establecido por
el centro,

o Contactos con las Asocia-
ciones de Padres y. Madres
del Alumnadeo para facilitar
los recursos y el apoyo desde
el mismo centro.

Junto g estas actuaciones cabe incluir,
con cardcter excepcional, ia actuacion
de atencidn especifica ol absentismo
adolescente, diferenciada de los su-

pusstos antferiores por corresponder a
un grupo de poblacion refractario, en
parte, ol slstema escolar y desligado del
ambito famillar cuando éste estd de-
sestructurado. Asimismo se caracteriza
por un historial académico con inci-
denclas de fracaso escolar reiterado.
Para este colectivo es necesario pen-
scr, siempre pariiendo del supuesto te-
gal de escolarizacion obfigatoria hasta
los 16 aifos, en respuestas especificas
como:

o Flexibilizacion de I oferta educa-
tiva.

¢ Activacidn de todes los mecanismos
de atencion o ta diversidad: adap-
taciones curriculares individuales,
adaptaciones curriculares grupales
en el primer ciclo de la E.S.O., orien-
tacion especifica de la optatividad
en ESO, programas de diversifica-
cidén curricular en el segundo ciclo
de la ESQ, programas de Garanfia
Social.

o Establecimiento de ofertal no for-
males. quizd o través de Centros de
Dia, que completen la accién edu-
cativa fuera del horario escolar,

¢ Fomento de Clubes Juveniles que
creen ambitos lKdico-recraeativos,

e Campanas de chogue sobre ld pro-
blemdaticda del adolescente: preven-
cién del sida, de la drogodepen-
dencias, del tabaguismo, del
alcoholismo, estimulacion del aso-
ciacionismo juvenit, efc.

Metodofogia

Globalizadora, inferactiva, basada en
el acompafamiento-tutelaje det menor
y su familia durante todo el periodo de
edad escolar. El didlogo. ia mediacion
y el trabajo conjunto y coordinado de-
ber ser sisterndtico.
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Lalabor en ésta fase recae fundamen-
talmente en los equipos directivos de los
centros docentes, los equipos de apoyo
escolar (SPES, Gabinetes y Departa-
mentos de Orfenfacion), las asociacio-
nes de padres de alumnos (AMPAS), y
el voluntariado, en colaboracién con
los equipos municipales de Sarvicios So-
clales, durante todo el perfodo de es-
colarizacion obligatoria, con especial
incidencia en el arno de inicio de la es-
colariclad y el perfodo fincl, entre los 14
vlos 16 anos.

Ambito geogrdfico de actuacion

Los programas de seguimiento afectan
y deben desarrollarse en:

¢ El centro docente.
e La familic,
¢ Tiempo libre,

Destinatarios

e Menores de edad en escolarizacion
obligatoria hasta los 16 anos.

e Menores sobra l0s que se ha interve-
nido.
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